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Pani Lidia Krawczyk

Dyrektor

Domu Kultury ,,Swit”

w Dzielnicy Targéwek m.st. Warszawy

Wystgpienie pokontrolne

Na podstawie § 22 ust. 12 Regulaminu organizacyjnego Urzedu miasta stotecznego Warszawy,
stanowigcego zafgcznik do zarzgdzenia Nr 312/2007 Prezydenta miasta stotecznego Warszawy z dnia

4 kwietnia 2007 r. w sprawie nadania regulaminu organizacyjnego Urzedu miasta stotecznego Warszawy
(ze zm.), w zwiazku z kontrolg przeprowadzong w trybie uproszczonym? przez Biuro Kontroli Urzedu
m.st. Warszawy w Domu Kultury ,,Swit” w Dzielnicy Targéwek m.st. Warszawy (dalej zwany ,,DK Swit”
lub ,,Dom Kultury”) w okresie od 13 do 29 lipca 2022 r., w zakresie zawierania w latach 2020-2022 uméw
2 Fundacja ,,Gesta” lub podmiotami/firmami, ktérych zatozycielem jest R-E.K. oraz prawidtowo$¢ ich
realizacji i wydatkowania $rodkéw publicznych, ktérej wyniki zostaty przedstawione ktérej wyniki zostaty
przedstawione w sprawozdaniu z kontroli stosownie do § 47 ust. 3 Zarzadzenia nr 1837/2019
Prezydenta miasta stofecznego Warszawy z dnia 12 grudnia 2019 r. w sprawie zasad i trybu
postepowania kontrolnego (zwanego dalej: Zarzadzeniem), przekazujg Pani niniejsze Wystgpienie

pokontrolne.

17godnie z § 47 ust. 1 zarzadzenia nr 1837/2019 Prezydenta m.st. Warszawy z dnia 12 grudnia 2019 r. w sprawie

zasad i trybu postepowania kontrolnego.




W okresie objetym kontrola, tj. od 1 stycznia 2020 r. do dnia zakoriczenia czynnosci kontrolnych, Dom
Kultury dziatat na podstawie Statutu stanowigcego zatgcznik nr 9 do uchwaty nr XXXI1/715/2004 Rady m.st.
Warszawy z dnia 1 lipca 2004 r.2 Na podstawie statutu nadanego przez organizatora (m.st. Warszawa),
DK, $wit” jest samorzadowa instytucjg kultury posiadajaca osobowosc¢ prawng i samodzielnie
gospodarujacg przydzielong i nabytg czescig mienia, za$ nadzér nad jej dziatalnoscia realizowany jest przez
organy m.st. Warszawy. W zakresie kompetencji przyznanych Dzielnicy Targéwek m.st. Warszawy,
czynnosci nadzoru wykonywane sg przez Rade Dzielnicy oraz Zarzad Dzielnicy. Instytucje kultury
organizujg i prowadzg dziatalnos¢ kulturalng na podstawie ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r.

o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej oraz na podstawie statutu nadanego przez

organizatora.

Ustalono, ze z Fundacja Gesta (dalej: Fundacja), reprezentowang przez Wiceprezesa Zarzadu Fundacji
’ ., zawarto w ww. okresie 7 umoéw na realizacje zadan z obszaru dziatalnosci kulturalnej,

w tym 2 umowy na realizacje projektéw w ramach Budzetu Obywatelskiego.

Na podstawie zawartych uméw Fundacja wystawita faktury w tacznej kwocie 157 390,00 zt, w tym
134 000,00 zt w ramach zadan realizowanych z Budzetu Obywatelskiego oraz 23 390,00 zt z tytutu
realizacji zadan wynikajacych z 5 uméw? objetych kontrolg.

Sprawdzenie ww. 5 uméw wykazato m.in. ponizej opisane nieprawidtowosci i uchybienia.

W dniu 06.05.2020 r. zawarto z Fundacjg umowe nr DAT.XIV.11./2020.KKZ.234 o wspotprace

z terminem obowigzywania do 25.03.2023 r.%, ktérej przedmiotem byto ,Ustalenie zasad wspotpracy
oraz wykonywania wzajemnych $wiadczen Stron w zwigzku z organizacjg przez Fundacje w ramach
dziatalnosci statutowe]j Fundaciji inicjatywy kulturalnej — Wioski Zywej Archeologii” (dalej: ,umowa

o wspétpracy”).

Do zawartej umowy o wspétpracy nie zostaly zataczone dokumenty, okreslone w § 13 ust. 4 tresci
umowy jako zataczniki, stanowigce jej integralng cze$¢, tj. zatacznik nr 2 pt. ,Statut Fundacji” oraz
zatacznik nr 3 ,,Przedmiot Najmu”. Z wyjasnien ztozonych przez Panig Dyrektor wynika, ze zawarta

w 2020 roku umowa byta kontynuacja umowy z 2018 roku, ktdrej integralng czes¢ stanowit Statut
Fundacji GESTA jako zatacznik. Co prawda w trakcie kontroli Pani Dyrektor przedstawita wydruk
fragmentu mapy dot. dziatki ew. nr 32/2, jako brakujacy zatgcznik nr 3, jednakze nie byt on opatrzony

zadng nazwg oraz parafami stron umowy.

2 Uchwata nr XXX11/715/2004 Rady m.st. Warszawy z dnia 1 lipca 2004 r.

3 Dot. Umowy nr: DAT.XIV.11./2020.KKZ.234 z dnia 06.05.2020 r. (o wspdtpracy) oraz na realizacje
wydarzeri: DI.8/2020/AP/206.235 z dnia 28.01.2020 r.; D1.23/2020/AP/275 z dnia 12.08.2020 r.;
D1.2/2021/AP/133 z dnia 10.02.2021 r.; DI.9/2022/PWA/191 z dnia 17.02.2022 r.

4 Umowa z dnia 6 maja 2020 z terminem obowigzywania do dnia 25 czerwca 2021 r. zostata aneksowana
w dniu 24 maja 2021 r. m.in. w zakresie terminu obowigzywania umowy do dnia 25 marca 2023r.

Umowa zostata wypowiedziana z dniem 30 lipca 2022 r.
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Nie zostato udokumentowane wykonanie wzajemnego zobowigzania stron omawianej umowy
obejmujacego obowiazek wypracowania przed 20 dniem kazdego miesiaca kalendarzowego
harmonogramu planowanych na terenie Parku imprez na kolejny miesigc. Dom Kultury nie przedtozyt
harmonogramow plenerowych imprez. Z wyjasnien Pani Dyrektor Domu Kultury wynika, ze na biezaco

konsultowano nadchodzgce wydarzenia.

Z wykazu imprez plenerowych oraz dziatalnosci na rzecz spotecznosci wykonanych w ramach umowy

o wspdtprace - przedtozonego na wniosek kontrolujgcych - wynika, ze w okresie od maja 2020 roku do
lipca 2022 roku zorganizowano tacznie 19 wydarzen (58 imprez)®, w tym wskazano, ze Dom Kultury wraz
z Fundacja byli wspétorganizatorami 3 wydarzen® (3 imprezy). Nalezy zauwazy, ze 5 spoérod 19
wskazanych wydarzen jw., objetych byto odrgbnymi umowami zawartymi z Fundacje Gesta lub
optaconych na podstawie wystawionych przez te Fundacje faktur —tacznie na kwote 8 057,00 2,
jednakze jak wyjaénita Pani Dyrektor dziatalnos¢ artystyczna tych wydarzer nie wchodzita w zakres
umowy o wspodtprace.

W tresci ww. umowy o wspétpracy nie zostat okreslony zakres wspétpracy przy organizowaniu imprez
edukacyjnych, kulturalnych i rekreacyjnych. Skutkiem takiego niedookreélenia przedmiotu zawartej
umowy oraz braku comiesiecznych harmonograméw zaplanowanych imprez, trudnym jest wskazanie
katalogu wydarzeri zrealizowanych w ramach tej umowy. Co prawda, jak wynika z oceny Pani Dyrektor
w sprawie zasad/metod/obszaru wspétpracy, wspotpraca z Fundacjg wniosta szeroko rozumiang wartosc¢
dodana dla dziatalnoéci Domu Kultury, jednakze tak ogélnikowe stwierdzenie nie moze stanowié

o prawidfowosci jej wykonania. Nalezy tez zauwazy¢, ze w tym przypadku nie byto mozliwe okreslenie

katalogu wzajemnych zobowigzar Stron umowy oraz stopnia jej realizacji.

Dom Kultury nie dotrzymat postanowieri ww. umowy o wspétpracy w zakresie czgstotliwosci
wystawiania faktur obcigzeniowych oraz ustalonych kwot (strony umowy ustality rozliczenie na
zasadzie kompensaty), tj. w okresie od 06.05.2020 r. do 24.05.2021 r. faktury z tytutu wynagrodzenia za
wynajem terenu oraz wykonania przez Fundacje Gesta przedmiotu umowy powinny by¢ wystawiane
kwartalnie, natomiast Strony umowy wystawiaty faktury rocznie. Dodatkowo, niestarannie sporzgdzono
zawarty w dniu 24.05.2021 r. aneks do ww. umowy, tj. btednie’ okreslone zostaty terminy
wystawiania faktur kompensacyjnych, co jak wyjasnita Pani Dyrektor, byto skutkiem btedu pracownika.

Dom Kultury, na dzief przeprowadzania kontroli, nie dysponowat aktualng polisg OC, kt6ra Fundacja
— zgodnie z treécig umowy o wspétprace® - powinna posiada¢ w zakresie dziatalnosci prowadzonej
w ramach Wioski Zywe]j Archeologii. Fundacja na wynajmowanym terenie m.in. prowadzita zwierzyniec

5 W 2020 roku zorganizowano 5 wydarzen tematycznych (19 imprez), w 2021 roku 9 wydarzen
tematycznych (31 imprez), do lipca 2022 roku 5 wydarzen tematycznych (8 imprez).

6 W 2020 i 2021 roku pn. ,Welesowe Swieto”, w 2022 roku pn. ,Miejski Rok Obrzedowy Wieczor
Welesa”.

7 W tresci aneksu btednie wskazano, ze wynagrodzenie Domu Kultury naliczane bedzie rocznie
i kompensowane fakturg z Fundacji, natomiast wynagrodzenie Fundacji naliczane bedzie kwartalnie
i kompensowane faktura z Domu Kultury.

8 Tre$¢ umowy o wspdtprace - § 3 ust. 10.
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oraz pasieke, za ktére zgodnie z umowga ponosi¢ miata odpowiedzialno$¢ w zakresie zapewnienia
zwierzetom prawidtowych warunkow bytowania i rozwoju, odpowiedniego karmienia i pielegnacji oraz
opieki weterynaryjnej; zapewnienia ochrony przeciwpozarowej zwierzynca. W tej kwestii, stanowiskiem
Pani Dyrektor, Dom Kultury nie ma podstaw prawnych do sprawdzenia czy Fundacja wypetnita
zobowigzania w zakresie zapewnienia bezpieczeristwa 0séb odwiedzajacych Wioske oraz

przebywajgcych tam zwierzat.

Aneksem z dnia 24.05.2021 r. przedtuzono termin obowigzywania umowy o wspétpracg do
25.03.2023 r., a tym samym termin wynajecia Fundacji terenu w parku przy Domu Kultury, pomimo ze
na dzien zawarcia aneksu Dom Kultury mégt dysponowacé tym terenem jedynie do dnia 30.06.2021 r.
na podstawie umowy uzyczenia Nr WGN/1/2018 z dnia 29.05.2018 r. zawartej pomiedzy DK SSwit”,
a Miastem Stotecznym Warszawa - Dzielnicg Targéwek®.

Ponadto na dzieri podpisania aneksu Dom Kultury nie dysponowat zgoda UD Targéwek na podnajecie
ww. terenu Fundacji Gesta do 25.03.2023 r., co byto wymogiem okreslonym w ww. umowach
uzyczenia. Co prawda Pani Dyrektor wyjasnita, ze Dom Kultury w dniu 17.05.2021 r. i 18.05.2021 r.
wystapit o wyrazenie zgody i zawarcie kolejnej umowy uzyczenia, a w ww. aneksie wprowadzono zapis
iz umowa o wspdtprace wygasa w przypadku utraty przez Dom Kultury prawa do zarzadu

i dysponowania nieruchomoscia. Jednakze w tym przypadku istniato ryzyko zadysponowania
nieruchomoscia bez stosownej zgody, gdyz zostata ona wyrazona dopiero w dniu 17.08.2021 r.

w drodze podjetej przez Zarzad Dzielnicy Targéwek m.st. Warszawy uchwaty nr 1751/2021.

Ponadto, w okresie objetym kontrolg DK ,Swit” zawart z Fundacja 4 umowy na realizacjg wydarzen'®,

za ktére Fundacja otrzymata wynagrodzenie w tacznej kwocie 20 390,00 zt. Stwierdzono , ze 224 umow
byty sporzadzone nierzetelnie.

Do umowy nr DI1.2/2021/AP/133 z dnia 10.02.2021 r. nie zatgczono zatgcznika nr 2 »Regulamin Targu”
przywotanego w tresci umowy za$ zatacznik nr 1 ,Program imprezy” nie byt opatrzony parafami stron
umowy. Jednoczeénie, umowa ta zostata podpisana przez Z-ce Dyrektora Panig Magdalene Grudziecka
pomimo, ie osoba wskazang do reprezentacji Domu Kultury byta Dyrektor Pani Lidia Krawczyk.
Umowa nr DI1.9/2022/PWA/191 z dnia 17.02.2022 r. zawierata btedne dane dot. daty zawarcia umowy
oraz daty imprezy, a takze brak bylo zatacznika nr 1 ,Rajder techniczny”, co jak wyjasnita Pani

Dyrektor, byto btedem pracownika.

W kontrolowanym okresie Fundacja zrealizowata réwniez 10 zadan na rzecz Domu Kultury, na ktore nie
zawarto umow, jednakie jak wyjasénita Pani Dyrektor, wydarzenia te nie byly realizowane w ramach

umowy wspatpracy zawartej pomiedzy Fundacjg a Domem Kultury.

9 Dla tego samego terenu, kolejna umowa uzyczenia nr 2/2021 pomiedzy Domem Kultury a Miastem
Stofecznym Warszawa - Dzielnicg Targoéwek, zostata zawarta dopiero w dniu 13.07.2021 r. z okresem

obowigzywania od 01.07.2021 do 30.06.2023 r.
10\\ 2020 i 2021 roku pn. ,Welesowe Swieto”, w 2022 roku pn. ,Miejski Rok Obrzedowy Wieczor

Welesa”, Obchody 100-lecia Bitwy Warszawskiej.
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Na podstawie zapisow ewidencji ksiegowej oraz przedtozonych faktur ustalono, ze tgcznie Dom Kultury
na realizacje zadan przekazat Fundacji kwote 25 917,00 z{*!, w tym: w 2020 roku kwote 1 000,00 zt,

w 2021 roku kwote 20 692,00 zt, w 2022 roku kwote 4 225,00 zt.

Ustalono, ze realizacja zadania pn. ,Sasiedzka Pasieka” nie zostata poprzedzona zawarciem pisemnej
umowy, co bylo niezgodne z § 3 ust. 9 lit. c) Instrukcji kontroli finansowej i obiegu dokumentéw
finansowo ksiegowych, stanowiacym iz dla zobowiazar powyzej 5 001,00 zt netto wymagane jest
wczesniejsze zawarcie umowy w formie pisemnej2. Zadanie to, zrealizowane w okresie od czerwca do
wrzeénia 2021 r., objete byto fakturami wystawionymi przez Fundacje na tgczng kwotg 5 250,00 23,

Dodatkowo stwierdzono, ze w okresie objetym kontrolg, Dom Kultury zawart 2 umowy z Firma
Ustugowo-Produkcyjno-Handlowg , Kedar” Sp. z 0.0. reprezentowang przez Prezesa

Dom Kultury dzierzawit grunt*® przy ul. Kotowej 18 z przeznaczeniem na prowadzenie dziatalnosci
rekreacyjnej, kulturalnej i sportowej oraz handlowo-ustugowej, na mocy umowy zawartej w dniu

7 kwietnia 2021 r.X* z Miastem Stotecznym Warszawa-Dzielnica Targéwek, z czynszem dzierzawnym na
kwote 1 961,17 zt. Jednoczesnie Zarzad Dzielnicy Targéwek m.st. Warszawy uchwata nr 1464/2021
Zarzadu Dzielnicy Targéwek m.st. Warszawy z dnia 20 kwietnia 2021 r. wyrazil zgodg Domowi Kultury na
poddzierzawe terenu boisk o powierzchni 10 000 m? z przeznaczeniem na cele sportowe oraz terenu

o powierzchni 4 900 m? na zwiekszenie dostepu do ustug sportowo-rekreacyjno-kulturalnych.

Po 8 miesigcach od zawarcia umowy dzierzawy z Miastem, w wyniku przeprowadzonego postepowania
na wylonienie poddzierzawcy terenu, zawarto umowe*® z Firma Ustugowo-Produkcyjno-Handlowa

,Kedar” Sp. z 0.0. Wynagrodzenie ustalono na kwote 8 000,00 zt (netto).

Stwierdzono, ze nieprecyzyjnie zostat okreslony przedmiot umowy jw., tj. nie wskazano powierzchni
poddzierzawianej nieruchomosci oraz celu poddzierzawy, nie ustalono sposobu kontroli jej wykonania

112020 rok: ,Warsztaty ECO Hallowen” kwota 1 000,00 zt; 2021 rok: ,Sasiedzka pasieka” kwota
8 750,00 zt, ,Gréd na Brédnie — korzenie Warszawy” kwota 2 900,00 zt, ,,ETNO na lodzie” kwota
4 880,00 zt, , Sredniowieczny kwas chlebowy prezentacja dawnych sposobéw konserwowania zywnosci
z degustacja” kwota 245,00 zt, ,Miodowe wtorki” kwota 2 667,00 zt, ,Warsztaty ECO Hallowen” kwota
900,00 z, ,Spacer zielarski” kwota 350,00 zt; 2022 rok: ,Walentynki na fyzwach” kwota 3 225,00 zt,
,Pokazy regionalnego dziedzictwa kulturowego” kwota 1 000,00 zt.

12 7arzgdzenie Dyrektora Domu Kultury ,,Swit” nr 20/2020 z dnia 01 wrze$nia 2020 r. w sprawie instrukcji
kontroli finansowej i obiegu dokumentéw finansowo-ksiegowych w Domu Kultury ,Swit”.

13 Nr 2021/07/07 z dnia 19.07.2021 r. na kwote 1 000,00 zt (za czerwiec 2021 r.), nr 2021/08/07 z dnia
06.08.2021 r. na kwote 1 250,00 zt (za lipiec 2021 r.), nr 2021/09/02 z dnia 09.09.2021 r. na kwotg
1 000,00 zt (za sierpieri 2021 r.) oraz nr 2021/10/02 z dnia 07.10.2021 r. na kwotg 2 000,00 zt
(za wrzesien 2021 r.).

14 Dot. dziatek ew. o nr : 2-cz. i 5-cz. Z obrebu 4-10-09, grunt o powierzchni 29.509 m? i % udziatu
w gruncie o powierzchni 738 m?.

15 0d 7 kwietnia 2021 r. do 6 kwietnia 2024 r.

16 Umowa nr DAT.XIV.39/2021.EZ.640 z dnia 28.12.2021 r. zawarta na okres od 1 stycznia 2022 r.
do 30 czerwca 2022 r.
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oraz nie zawarto klauzuli o moiliwosci wypowiedzenia umowy poddzierzawy na warunkach
okreélonych w § 9 ust. 4 umowy dzierzawy zawartej z Miastem®’. W takiej sytuacji nie byta moiliwa
ocena i kontrola sposobu korzystania z tego gruntu przez ww. Firme, co mogto stanowi¢ ryzyko
nieprawidtowego wykonania umowy oraz uniemozliwienie ewentualnych roszczen stron umowy.

Dom Kultury nie dysponowat réwniez kopia polisy ubezpieczenia przedmiotu umowy
(tj. ubezpieczenia poddzierzawianej nieruchomosci) pomimo, ze poddzierzawca byt zobowiazany do
jej uzyskania i dostarczenia Domowi Kultury w ciggu 10 dni od dnia zawarcia umowy.

Dodatkowo, dopiero po 4 miesigcach od zawarcia umowy poddzierzawy, aneksem wprowadzono zapis,
e poddzierzawca ponosi¢ bedzie koszty energii elektrycznej zuzytej na wiasne potrzeby. Przychody DK
,Swit” z tytutu zawartej umowy (do czerwca 2022 r.) wyniosty facznie 48 000,00 zt (netto); na dzien
przeprowadzania kontroli nieuregulowana nalezno$¢ wynosita 9 944,27 zi (brutto).

Dom Kultury zawart z Firmg Ustugowo-Produkcyjno-Handlowa , Kedar” Sp. z 0.0. umowe?® na okres od
13 maja 2022 r. do 30 czerwca 2022 r., ktorej przedmiotem byta obstuga i konserwacja tgzni solnej
mieszczacej sie w Parku przy DK ,,Swit”. Wynagrodzenie ustalono w kwocie 1 200,00 zf (brutto). W tresci
zawartej umowy ustalono 3 miesieczny okres wypowiedzenia, tj. okres diuzszy niz czas jej
obowiazywania. Zgodnie z wyjasnieniami Pani Dyrektor byt to oczywisty btad pracownika na etapie
sporzadzania umowy. Jednoczesénie nie ustalono sposobu kontroli wykonania umowy, jak wyjasnita Pani
Dyrektor, kontrole odbywaty sie poprzez codzienne wizyty terenowe pracownika gospodarczego,

jednakze nie sporzgdzano z ww. czynnosci notatek.

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?® (dalej: uofp) w art. 68 ust. 1i 2 oraz art. 69
ust. 1 pkt 3 stanowi, ze kontrole zarzadcza w jednostkach sektora finansow publicznych stanowi ogot
dziatar podejmowanych dla zapewnienia realizacji celow i zadan w sposéb zgodny z prawem, efektywny,
oszczedny i terminowy. Celem kontroli zarzadczej jest zapewnienie w szczegdInosci: zgodnosci
dziatalnosci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi; skutecznosci i efektywnosci
dziatania; wiarygodnosci sprawozdan; ochrony zasobow; przestrzegania i promowania zasad etycznego
postepowania; efektywnosci i skutecznosci przeptywu informacji, zarzadzania ryzykiem. Zapewnienie
funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej nalezy do obowigzkéw
kierownika jednostki stosownie do art. 69 uofp oraz zgodnie ze standardem nr C.10. kontroli
zarzadczej®°. Regulacje § 8 ust. 1 Regulaminu Kontroli Zarzadczej DK ,Swit”? przewiduja, ze

17 Zgodnie z § 9 ust. 4 umowy dzierzawy: ,Dzierzawca zobowigzuje sie do wprowadzenia w umowie, na
zawarcie ktérej uzyskat zgode Wydzierzawiajgcego, zapisu zgodnie z ktérym umowa ulegnie
rozwigzaniu, bez zachowania okresu wypowiedzenia, w przypadku rozwigzania lub wygasnigcia
podstawowej umowy dzierzawy przed uptywem okresu, na ktéry zostata zawarta”.

18 Umowa nr DAT.X.65/2022.EZ.300 z dnia 12.05.2022 r.

19Dz.U. 22022 ., poz. 1634 ze zm.
20 Komunikat nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16.12.2009 r.

21 7arzadzenie Nr 9 Dyrektora Domu Kultury ,Swit” z dnia 20 wrzesnia 2010 r. w sprawie wprowadzenia

Regulaminu Kontroli Zarzagdczej w Domu Kultury L, Swit”.
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dokumentacje systemu kontroli zarzadczej stanowiag m.in. procedury wewnegtrzne, instrukcje, wytyczne,

regulaminy wprowadzane w zycie zarzadzeniem Dyrektora.

Nalezy podkresli¢, ze Dom Kultury nie okreslit wewnetrznych zasad wspdtpracy z organizacjami
pozarzadowymi. Jak wyjaénita Pani Dyrektor, w tym zakresie stosowano Kodeks Dobrych Praktyk
wspétpracy dzielnicowych doméw kultury i organizacji pozarzadowych, ktérego wydrukowang kopie
zataczyta do ztozonych wyjasnien. Dobre praktyki wskazane w ww. Kodeksie wypracowane byly przez
Zesp6t z udziatem Petnomocnika Prezydenta m.st. Warszawy ds. edukacji kulturalnej. Wg tego Kodeksu,
decyzje o zakresie i formach oraz zasadach wspotpracy podejmuje dyrektor instytucji kultury, w tym dot.
odptatnego i nieodptatnego udostepniania zasobow. Zasady te powinny by¢ jawne, przejrzyste i réwne
wobec wszystkich. Wg dobrej praktyki wskazanej w pkt 14 Kodeksu, warunki wspéfpracy powinny by¢
okreé¢lone w porozumieniu pisemnym, jednakze takie porozumienie miedzy Domem Kultury

a Fundacjg Gesta nie zostalo zawarte.

Wyniki kontroli wskazuja, iz Dom Kultury nie przestrzegat procedur wewnetrznych i zasad
okre$lonych w m.st. Warszawie. Nalezy oceni¢, ze zawieranie uméw bez formy pisemnej oraz
zawieranie uméw pisemnych w niedookre$lonym przedmiocie z brakiem koniecznych zatgcznikow

i dokumentéw, moze powodowa¢ niedostateczne zabezpieczenie intereséw Domu Kultury i Miasta
Stotecznego Warszawy, jako stron takich uméw, a w przypadku powstania jakiejkolwiek szkody moie
skutkowaé brakiem wytaczenia odpowiedzialnosci odszkodowawczej DK ,Swit” wobec oséb trzecich.

Brak wtasnych procedur wewnetrznych dot. zasad wspétpracy z organizacjami pozarzadowymi, bledy
w sporzadzanych dokumentach, nierzetelna archiwizacja oraz nie przestrzeganie postanowien
zawieranych uméw moga $wiadczyé o nieskutecznosci stosowanych narzedzi biezacego nadzoru nad
funkcjonowaniem Domu Kultury oraz niezachowywaniu zasad kontroli zarzadczej, w tym celéow
okreslonych w § 4 pkt 1, pkt 2, pkt 4 i pkt 6 Zarzadzenia nr 1613/2011 Prezydenta m.st. Warszawy

z dnia 11 pazdziernika 2011 r. w sprawie zasad funkcjonowania kontroli zarzadczej w miescie
stotecznym Warszawie (ze zm.). Zgodnie ze standardem nr C.10. kontroli zarzadczej??, obowigzkiem
kierownika jednostki sektora finanséw publicznych jest m.in. ,dokumentowanie systemu kontroli
zarzadczej”, co wskazuje jako dziatania pozadane m.in.: monitorowanie i oceng funkcjonowania
obowigzujacych regulacji wewnetrznych i dokonywanie koniecznych zmian oraz wprowadzanie
brakujacych procedur wewnetrznych, instrukcji, wytycznych i innych dokumentéw wewnetrznych

niezbednych do prawidtowego funkcjonowania jednostki.

Funkcje Dyrektora Domu Kultury od 11 lipca 2019 r.23 petni Pani Lidia Krawczyk.

2 Komunikat nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16.12.2009 r.

2 7arzadzenie nr 1183/2019 Prezydenta m.st. Warszawy z dnia 11 lipca 2019 r. w sprawie powierzenia
petnienia obowigzkéw dyrektora Domu Kultury ,Swit” w Dzielnicy Targéwek m.st. Warszawy.
Zarzadzenie nr 1197/2019 Prezydenta m.st. Warszawy z dnia 12 lipca 2019 r. zmieniajace zarzadzenie
w sprawie powierzenia petnienia obowigzkdw dyrektora Domu Kultury ,Swit” w Dzielnicy Targédwek
m.st. Warszawy. Zarzadzenie nr 154/2020 Prezydenta m.st. Warszawy z dnia 7 lutego 2020 .
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Przedstawiajac powyzsze ustalenia i oceny zalecam:

Okreslenie i wdrozenie wewnetrznych zasad wsp6tpracy Domu Kultury z organizacjami
pozarzadowymi, w tym odptatnego i nieodptatnego udostepniania zasobéw z ewentualnym
uwzglednieniem stosowanej praktyki okreslonej w Kodeksie Dobrych Praktyk, w celu zapewnienia
skutecznej kontroli zarzadczej stosownie do art. 68 i 69 uofp oraz jej dokumentowania w zgodnosci ze
standardem nr C.10. kontroli zarzgdczej.

Zapewnienie $ciezki audytu dot. procesu zawierania, dokumentowania wykonania i rozliczania umow
zawartych z podmiotami zewnetrznymi, w szczegdInosci poprzez rzetelng i staranng archiwizacje
dokumentdw dot. procesu zawierania i realizacji umoéw.

Zwiekszenie biezgcego nadzoru nad zawieraniem i realizacjg uméw z podmiotami zewngtrznymi,

w spos6b zapewniajacy staranne i rzetelne opracowywanie dokumentow z zachowaniem wszystkich
wymogoéw prawnych, w tym w szczegélnosci precyzyjne okreslanie przedmiotu zawieranych umow

z podmiotami zewnetrznymi z zabezpieczeniem intereséw Domu Kultury w przewidzianej formie
prawne;j.

Bezwzgledne stosowanie przyjetych w m.st. Warszawie zasad dot. uzyczania nieruchomosci
powierzonych instytucji kultury.

Zapewnienie zawierania uméw w formie pisemnej w przypadkach zobowigzan wskazanych w § 3 ust. 9

lit. ¢) Instrukcji kontroli finansowe] i obiegu dokumentéw finansowo ksiggowych.

Na podstawie § 22 ust. 10 Regulaminu organizacyjnego oraz § 41 ust. 1 Zarzadzenia oczekujg od Pani
w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia doreczenia niniejszego Wystgpienia pokontrolnego,
informacji o sposobie realizacji zaleceri/wnioskéw pokontrolnych i wykorzystaniu uwag zawartych

w wystapieniu pokontrolnym lub przyczynach braku realizacji zaleceri/wnioskéw pokontrolnych

lub niewykorzystaniu uwag bad? o innym sposobie usuniecia stwierdzonych nieprawidfowosci

lub uchybien.

Na podstawie § 41 ust. 1 Zarzadzenia zobowiazuje Panig do przekazania kopii ww. informacji Pani
Matgorzacie Kwiatkowskiej — Burmistrz Dzielnicy Targdwek m.st Warszawy.

Do wiadomosci:

1. Pani Matgorzata Kwiatkowska — Burmistrz Dzielnicy Targéwek m.st. Warszawy.

w sprawie powotania na stanowisko Dyrektora Domu Kultury ,Swit” w Dzielnicy Targdwek m.st.

Warszawy.
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